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PREFACIO

O caréater. arrojadu dos 'necanismos con' 1los na Lei N2 12.305/2010, -jue

institui a Politice. Nacio:iai de Residuos $idlidos trara, tanto para o saztor
produtivo, quanto pzia o poder publico e "uda a socledade, nos proximos
anos, um imenso desafic no que tange a gestdo dos residuos soélidos no
pais. Apds longe periodo de discussdo ¢ amadurecimento de ideias ‘no
Congresso Nacional (sproximadamente 21 anos), a politica foi instituida
buscando colocar » ais em um nhovo patamar de qualidade quanic a
gestdo de seus residuos. Um longo camirho devera, ainda, ser trilhado até
que governos, sociedade civil e setor predutivo, num primeiro momento,
tomem conhecimento satisfatério do teor desta politica e, a partir dai, se
conscientize da situacéo e passe a colaborar para, de fato, pé-la em pratica.

Vale destacar que ¢ pais fez a opgac por 11:40 mais negligenciar a péssima
situacao +la gestao dos residuos sdlides que ocorre hoje na maioria de seus
municipics e, que, para isso, ira necessitar de uma uniao de esforgos entre
os entes ou atores envolvidos em todo o ¢ w.i0 de vida dos materiais, até seu
descarte como residuos. A partir da visdo da politica, todos (setor
produtive. sociecade Ccivii @ governos, efrf; wdas as esferas) passam &a ser
responsaveis, ¢e alguma forma, pela na: Egeragéo, reducao, reutilizar a0,
reciclagern, traiamentc dos residucs | solidos e disposigdo final
ambientalmente aJdequada dos rejeitos, ¢-uiem de prioridade estabele::ida
nara gestio e o gerenciamento dos residuis solidos.,

Fica estabelecido tamb2m © prazo para a “extingao” de todos os lixoes do
pais {quatro anos, a natir da data de publicagéo da Lei N2 12.305, de 022 de
agosto de 2010). Esses locais, onde no futuro espera-se poderem ser
usados como simbolos da gestao ineficierie e disposigao inadequada dos
residuos, séo hoje fontes de enormes irnpactos ambientais e expoem a
sociedade a riscos de salde publica, pei centaminarem solo, agua © ar.
Sao, ainda, comumente frequentados por pessoas que, sem a devida
organizacio e ev¥posios a enormes fisCos 4 saude, conseguem enxergar o
valor econdmico do lixo. A eles, & poitica da papel de destaque no
processc de recuperacio dos materiais » busce, com agjuda do poader
publico - ical, orqanizéﬂl S em associacdes ce catadores, dando-os assim
dignidac:: e conc.¢6es adequadas de tral4: 'wo

Neste miesmo vies econdmico, © es:'a_belet..imento da sequéncia de
prioridades na gestao ¢ no gerenciamente Lcs residuos sélidos possibiiita a
instalacao de nu-os mercados, com ma i seguranga para investime itos
em longo prazo, tanto por parte do seior publico quanto pela inici:liva
privada. Traz aind'a, a aconomia 4o recuisos naturais e reduz em muito o
problema da disposicao de residuos pr=ia diminuicdo do volume que
efetivamente ira se: uescartado.

Finalmente, a construcao de todo este nuvo cenario devera contar com a
sariicipacao ativa e atuante de toda a socictlade, propondo e apontando as
methores alternativas para cada situacac 2 regiao, como ente participante
do processo de gerenciamento . integrachy dos residuos, como agente
fiscalizador da implementagdo da poi.sa e, princivalmente, como o
principal seneficiario po: essa mudanca e termos de qualidade de vida.
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SLOSSARIO

Agricuitura. E a atividade desenvoivida pelo homem, tantc: no meio rural quanto no MENo
urbano, que consiste na exploragac racional do solo parz obtencgdo direta de produtos
vegetais, ou indireta, atraves da criacao de animais para aiimentacéo ou fornecimento de
matéria prima.

Agrotéxico. Produto quimico destinado a combater as prajas da lavoura (insetos, fungos,
etc.). O uso indiscriminado prejudica 2s animais e o0 propric homem.

Agua tratada. Agua noz padroes de potabilidade (confoomne Portaria N2 2.814/2011 do
Ministério da Salde) que passa por diversos processos da tratamento e que deve atender
aos padrdes estabelecid: ¢ pela Crganizagao Mundial de Satiie para consumo humano.
Aluviais. Grupo de solos sazonaix, formesia a custa de ma‘ctiais de transporte e de deposio
relativamente recente (aluviac), caracterizado por ligeira modificacao (ou nenhuma) .0
material originario, devido aos processus de Tormagao de. wolo. Também se diz aluvian e
aluvio.

Ambiente antrépico. Ambiente partence ou relativo Ao hom:m.

Autoclave. Aparelho utllizado em laboratorios e hospitais cuja principal fungao & esterilizar
(eliminar todos 0s microrganismos; ateriais, atraves da agao da agua em temperaturas
elevadas, agindo por um periodo de tempo.

Bacia hidrogratfica. Area limitada por divisores de agua, Jeniro da qual sao drenados 0s
recursos hidricos, através de um curso de agua. como um i e seus afluentes.

Bacia sedimentar. Area geologicamente deprimida, cnitendo grande espessura de
sedimentos no seu interior e podendo chegar a varios milhares de metros e pequena
espessura {(dezenas a centenas de metros) nas DG:’Q@@,E: rarginais. Exemplo: bacia do
Parana (mais de 1.500.00 km? de area e 5.000 & 6.000 m res oOrgOes mais espessas).
Banco de dados. R:iistro, Jdocumentagao e armazenarmento computadorizado de

informacoes relativas a & '€ss0s v uma rulegao.
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Bioquimico. Depositado por processos quimicos sob infludncia biologica., A remogao d=
CO?2 da agua do mar pelas plantas a2qualicas, por exemplo, pode ocasionar a precipitagao
da calcita (CaCO3) bioquimtica.

Buraco de Ozonio. Um fendomeno localizado de reducao significativa de 0zonio numa faixa
da alta atmosfera conhecida por cameada de ozbnio. O iendriwny e devido principalmente a
acao do CFC (clorofluorcaisono) e a detert inados aerosséis

Calor. Modalidade de enerjia que € transmitida de um corgo para outro guando entre eles
existe diferenca de temper: ura. .

Campo Cerrado. Fitofisior omia dc¢ Bioma Cerrado, cuja c:arar- eristica principal € a presenca
de gramineas com extrato. herbaceos; existindo tambam wbustos tortuosos e de casca’s
espessas.

Campo Limpo. Fitofisichomia Jo Bioma Cerrado, aracterizada por apresent:r
assencialmente gramineas, associadas com extrato herbac:d, tom um ou outro individuz:
arboreo.

Campo Sujo. Fitofisionomia do Bioriia Carrado com apenas tim andar de cobertura vegetai
constituida principalmente de leguminosas, gramineas e Jiperaceas de pequeno porte,
inexistindo praticamente formas arbustivas.

Canal. (1) Curso de agua natural ou ariificial que serve de intzrligagao entre Corpos de agua
maiores. (2) Porcac de um corpo de agus (baia, estuaiio, elc.) com profundidade suficients
para navegacao.

Captacao. Pontos de retir..da de agua para abastecirnento p.dlico e outros fins, sendo, por
iss0, locais a serem presen-ados pricritariamente.

Carcinogenicidade. Capridade cu poder de desenvor/er (. car ou aumentar a frequénc:a
de diversos tipos de car ueres. t) cadncer é o resuitade de.um processo anormal, nao
controlado da diferenciac wo e praliferaciac celular, podenco ser iniciado por alterago::s
mutacional.

Cascalho. Depositos de fragmenioc arredondados de mintiaie ou rochas com diametrs
superiores a 2 mm, _ |

Cerrado. De origem espanhola, Carrade: significa “fechado’; ¢ um dos Biomas brasileiros
~aracterizado por vegetagao arbustiva-herbacea, com espécies arboreas espagadas,
apresentando caracteristicas morfoiogicas pecuiiares, coOma Ironzos rebaixados, retorcidos e
ramos tortuosos. Apresenta onze tipos fisiondmicos enquacrados em Formacoes Florestals
(Mata Ciliar, Mata de (aleiia, Mata Seca e Cerradéo), Savanicas (Cerrado Sentido Restrito,
Parque Cerrado, Palmeiral e Vereda) e as FormagCes Campestres (Campo Sujo, Campo
Rupestre e Campo Limpo). o

Classe de residugs. Clas. ficaco dos reslducs segundo suz, drigem ou periculosidade.
Corrosividade. Caracteris’’'ca de uma supstancia ser cotrotivi, ou seja, capacidade que al
substancia possui em deteriorar/de gradar materias seji r::ufa AGao guimica ou eletroquimica
do meio. A corrosido o asiste 1a perda de matciial por dissclugao ou formagac de
incrustacoes pela acdo gu-mica ou fisica ¢ -2 uma determinadiz substancia.

Dano ambientai. Lesao resultams de aci'snte ou evento ac, £rso, que altera 0 meio nature,
ntensidade das perdas humansc  materiais ou  ambizrials, nduzidas as pessoxs,
comunidades, instituiches. instalagdes e/ou ecossisteman Como conseqguéncia de UM
desastie. |
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Decomposicdo. Em Biol¢ yia - Processc de conversao f‘-e“urganismﬁs mortos, ou pane
destes, em substancias or; anicas @ inorgéiicas, atraves da ay 20 escalonada de um conjunto
cde organismos (ﬂecrofagm detritiv oros, s&0rovoros, decomr uai*ores e saprofitos).
Degradacao ambiental. Fiejuizos causados ao meio amb:c nte geralmente resultante co
acdes do homem sobre a natureza. U~ axemplo é a subst mrao da vegetacgao nativa por
pastos.

Densidade de populagao. Razao entre ¢ aumero de habitan :: e a area da unidade espaci.i
ou politico-administrativa 2m que viveir, expressa em rabitantes por hectare ou puor
quildbmetro quadrado.

Desenvolvimento sustentavel. Aguele que harmoniza © crescimento econdmico com a
promogao da equidade social e preservagao do patrimonio natural, garantindo assim que as
necessidades das atuais geragbes sejam atendidas sem ccrnprometer o atendimento das
necessidades das geragdes futuras.

Desmatamento. Pratica de corte, capina ou gueimada qua_' leva a retirada da cobertura
vegetal existente em detc ‘minada area, para fins de pecuaria, agricultura ou expanszo
urbana. - |
Detrito. (1) Materiai inc:arente originario de desgaste d: rochas. (2) Sedimentos ou
fragmentos desagregados e uma rocha. | -

Dialisadores. Instrumentc pelo qual se realiza a dialise {palavra de origem grega cu,?
significado esta associado a separacéo) corresponde a procedimentos realizados por
equipamentos especificos encarregados de separar o sang'li: e as proteinas nutritivas d+s
impurezas metabolicas tox.cas.

Draga. Equipamento que serve para retirar (dragar) sud|mentus CO fundo de ri0s, lagos, mar
Drenagem. (1) Coleta do excesso de #gua do solo e sua condugao para rios ou lagoas,
através de canais fechados ou abertos. (2) Remogao da ag:.a superficial ou subterranea cie
um area determinada, por hbombeamento ou gravidade.

Educacao ambiental. Processo de aprendizagem e comur: cagao, com o estabelecimento
de possiveis alternativas visando a preservagéo do meio z:mbiante, diante dos problemas
relacionados a interacao dos homens com a natureza. )

Endovenoso. Referente a:. que esta dentrn da veia ou ¢ que 52 aplica dentro de uma veia.
Efeito estufa. Fendmenc natural de aguecimento da superficie terrestre de grande
comprimento de onda, gue é abscrvida e reemitida neio gés 2a'bonico e vapor de agua na
baixa atmosfera, eventuals :ente reiarnando a superficie. |
Efluente. Quaiquer tipo dr agua, ca liquico, que flui de um s stema de coleta, de transporte,
como tubulacbes, canais, resenatorios, elevatérias ou de um sistema de tratamento ou
disposicao final, com estacées de ratamento e corpos de Agili.

Erosdo. (1) Trabalho de desgaste realizado pelos diversos ¢ jentes do relevo, tais como 3
aquas correntes, o vento e o gelo. {2) Desgaste do s0.0 por aZua corrente, geleiras e ventos:.
Escarificantes. Materiais ou substancias de agao escarificante, que realizam incisdes
superficiais sobre a pele. |

Esgoto sanitario. Efluentes liguidos que contem peguena quawndade de esgotos mdustna S
e aguas de infiitraco provenientes do lengol freatico. |

Espécie. (1) Unidade basica de classificacac dos seres vivos. (2) Conjunto de individuos
semelhantes, capazes de se cruzar, produzindo descendentes ferteis.

Fauna. Conjuntc das es':ecies animais de um pais, reg;ét-q} distrito, estacao ou, ainca,
periodo geologico
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Filtragao. Passagem de uim liguido através de um filtro, pcicso e permeavel que retéem as
impurezas. |
Flora. Reino vegetal. Conjunto da veaetz¢ao de um pais ou dg uma regiao.

Floresta estacional. Floresta que sofre acao climatica desfavoravel, seca ou fria, com perda
de folhas. | |
Floresta estacional-semidecidual. Fioresta tropical subcaclucifolia, cobria extensas areas
do territério brasileiro, podendo ser encontrada em relevos, dissecados nos planaltos que
dividem as aguas das nascentes do rio Amazonas. |

Fluvial. Relativo a rio: por.o fluvial. Que vive nos rios, proprug dos rios. Produzido pela agao
dos rios. | _

Gases de estufa. Gases 'a atmosfera terrestre que contribuen nara o efeito estufa. Além do
dioxido de carbono (CO.. gases como o metano (CH,) e os clorofluorcarbonos (CFCs)
também dao sua cota parc 0 aguecimentc giobal,

Gestao ambiental. Conducgao, dire¢do & controle, pelo govarno, do uso e da conservagao
dos recursos naturais, através Je determinados instrurniantos, que incluem medidas
econdmicas, regulamentos, investimentos publicos ¢ financiamentos, requisites
interinstitucionais e juridicos. | |
Granito. Designacac das rochas igneas acidas plutonicas du abissais {consolidadas em
profundidade), onde os minerais podem ser visualizados irdividualmente, possibilitando a
identificacao de seus constituintes minerais, como o quartzo, feidspato e micas.

Hectare. Medida agréria para designacao de areas, equivaleie a 10.000 m?.
Hemocomponentes. Constitui um concentrado de hetacias, plaquetas, plasma e
crioprecitpitado {componente de plasmatico preparado 8 partir do plasma fresco e
congelado), que depois e produzidos sao transfundidos. Em alguns paises o plasma e
fracionado e enviado para produgac de hemocomponentes.

Hemoderivados. Corresppondem a medicamentos produzicgs pelo fracionamento industrial
do plasma humano obtidc em procedimentos de doagao de sangue. |
Impacto ambiental. Quaisguer modificacoes, beneficas ou nag, resultantes das atividade:s,
produtos ou servicos de uma operagao de manejo florestal ca unidade de manejo florestal. -
Incineragao. Processo de tratamento dos residuos 3dlidos ou semissélidos em
incineradores, consistindc na gueima dos mesmos, com o nbjetivo principal de reduzir o
volume e seus efeitos sobre a natuieza, tornando-os inertes.

Inflamabilidade. Caracteristica inerente 3 substancia ou malerial gue apresenta facilidade ae
combustao ou ignicao. |

Lavoura permanente. Compreende a area plantada ou em preparo para o plantio de
culturas de longa duracao, produzindo por varios anos sucessives.

Lavoura temporaria. Abrangem as areas plantadas ou em prgparo para o plantio de culturas
de curta duracao {(inferior a um anoc) e gue necessitam geralmente, de novo plantio apos
cada colheita.

Licenciamento ambienta!. Procedimento administrativo ‘pelo qual o orgao ambiental
competente licencia a localizac&o, instalagao, ampliagao e & aoparagao de empreendimenttjs
e atividades utilizadoras ‘e recursos ambientais, crjnsideragias efetiva ou potenciaimente
noluidoras.

Lixao. (1) Local onde © ixo & srmplesmznte despejado no =0io, sem qualquer tratamenl'o,
causando poluigac do solo, do ar « d= agua. (2) Area em qua-:'j 3814 localizado um depaosito ile
lixo sem qualquer cuidado com o meio ambiente € com a sa. e publica. |

A
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Manancial. Qualguer corpo d” agua, superricial ou subterranea utilizado para abastecimento
humano, animal ou irrigacao. Conceliud-se a fonte de abaste.imento de Agua que pode ser,
por exemplo, um rio, um lago, uma nascente ou pogo, proveiente do lencol freatico ou do

lencol profundo. |
Mecanismo de Desenvoisimente Limpc (MDL). O MDL ¢onsiste no financiamento de

projetos que possam gerai redugo s certifi.adas de emissart.. que serdo creditadas ao pais
investidor que, por consegudinte, estaria cumprindo parte ¢': suas obrigagcoes mediante .
concretizacéo deste investirnento. N |
Metamorfica. Corresponde a um dcs trés grandes grupos e rochas. Os materiais que .3
formam tém origem das rochas igneas, sedimentares ou nutamorficas, condicionadas .t
significativa pressao e temperatura (sem: fusao das mesmas! para posterior rearranjo O
recristalizagao dos minerais.

Mutagenicidade. Caracteristica de substancias, misturas, aguntes fisicos ou biologicos cuj
a inalacdo, ingestac ou absorgao cutanea possa elevar a taxas espontaneas de danos av
material genético e ainda provocar ou aumentar 2 frequéncia de alteragbes geneticas
negativas.

Passivo ambiental. Cusios e responsabilidades Civis gerade-as de dispéndios referentes &S
stividades de adequagao 2 um empreendimento aocs requisitas da legislagdo ambiental e &
compensacao de canos ar-bientais. -

Patogenicidade. Capacicde de um agente invasor causar ama doenga entre hospedeircs

suscetiveis.
Pedologia. Ciéncia que e:'uda os s0los. “studo da origem = desenvolvimento dos diversos

tipos de soios.
Perfurocortantes. Matericis ou icrramentas que possusm saracteristicas de cortarem g

perfurarem ao mesmao tempo.

P!B per capita. E o produto interiio biido, dividide pela guantidade de habitantes de um
sais. Sendo utitizado na macroeco:.omi @ 1em como ohjetivo quaniificar economia de um
pais estade, ou regiao. |

PIB. O Produto Interno Bruto é a soma de todos os bens <& um pais, estado e municip:..
Quanto maior ¢ PIB, mais demonsira ¢ guando esse pai: & desenvolvido, € podem ser
classificados entre paises pobres, rcos oL em desenvalvimer i,

Piyvial. Relativo a chuva. Proveniente da chuva.

Poluicao. Qualguer inierf éncia prejudicial aos usos prepouierantes das aguas, do ar e do
solo, previamente estabeluCidos. que conferird alteracoes nas caracteristicas naturais das
diversos compartirentos “mbientais. : |
Por mil (%o). Tambént ¢ :nominando de pormilagem, confere uma expressao ou simboo
representativo de uma fra;, 20 de 'l ou décima parte de 1%,

Preservacao. Sistema de proteg+o contiido a determinada area quando se deseja garantir
suga intocabilidade. |

Quartzito. Tipo de rocha rietamditfica derivada da consolideciio de certos tipos de arenito:
Reatividade. Caragcteristica ds sunstan.ias ou ma‘criais cujos atomos possuem tendéncia
em captar cu perder elewons, colsistindo numa propensds para gue uma reagao guim:ca
OCOofTa. .

Reciclagem. Obtengao de rnatenais a partic de residuos, int »duzindo-08 de novo no ciclo da
reutilizacdo com a finaiidade de reduz:r ¢ Iixo industrial e domie&iico.
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Recuperacgao. Restituicac de um ecossisiema ou de uima i"upu!agéo silvestre degradada
uma condi¢ao nao degradada, gqus pori~ ser diterente de sus condigao original.

Reutilizacdo. Aproveitamento dc residuo sem submeté-'o a processamento industrizd,
assegurando o tratamentc destinado ao cumprimento dos h.drbes de salde publica e de
protecdo ao meio ambiente. | |

Saneamento. Conjunto de medidas arl.acias em relacao ac meio, com a finalidade de crisr
condi¢des favoraveis a manutengac do meio e da saude das hopuiagoes.

Savana. As savanas sao grandes pianicies cobertas de veg-neta"g;é{:}, imitadas em geral peia
zona das florestas equatoriais, de clima mais seco € ca’ acerizado pela alternancia da
estacao seca e da umida. -

Sustentabilidade. Qualidade, caracteristica ou requisito do ¢ 12 @ sustentavel. Num processo
ou num sistema, a suste “tabilidade pressupde o equilibric entre ‘entradas’ e 'saidas’, ¢e
modao que uma dada reali jade possa mariter-se continuade ~ente com suas caracteristicas
essenciais. .

Teratogenicidade. Carac:ristica le substincias, misturas. organismos, agentes fisicos ou
estados de deficiéncia gu:, estando precente durante a vi:a embrionaria ou fetal, produ?
urna alteracao na estrutura ou fun:.2o do individuo deia resulante.

Terrago. Superficie horizontal ou ‘ovemente inclinada, consi:uida por depdsito sedimen®ar
ou superficie topogréfica modelada pela erosdo fluvial, mariha ou lacustre e limitada puvr
dois declives do mesmo sentido.

Toxicidade. Caracteristica inerente a ur:a substancia ou migture, cuja inalagao, ingestao ou
absorcao cutanea tenha sido. cientificamente comprovada como tendo efeito adverso &o
organismo. . , s '
Urbanizagao. Processo resuitarﬁe do crescimento da popiiagéo das cidades. Em geral, a
drbanizacao exige meliiorias na infraestrutura. |

Usina de reciclagem. Processo de separagao de maigriaic riue podem ser reaproveitados
do 1ixo. | o | .

Vogoroca. (1) Erosao causzada por agéo e escoamente suleicial. (2) Escavagao ou sulzo
que se formam no sclo em conseyuéncia da erosao superf.cial das aguas, consideradc um
estagio avangado ou final {0 proc«ssc erosivo. g

Zoneamento ambientai. (1) E « plane;amento raciona. técnico, econdmico, social ¢
ambiental do us: do solo. (2) E o planeizmento do uso do solo baseado na geréncia dos
nteresses e das necessidades soizis e econdmicas em u:dns__onéncia com a preservaciio
ambiental e com as caractaristicas naturais do local,

¢
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1 INTRODUCAO

O crescimento da geracao de residuos solidos urbativs em uma taxa superior ao
crescimento populacionat faz com que, NoS grandes centros urbanos, milhares de
toneladas de residuos sejam desnejadas diariamente nos ly0es ou em aterros sanitarios,

encurtando sua vida dtil (E=TIM, 2010},

O Plano Municipa. de Gestao iniegrada de Qesiducs Solidos - PMGIRS é um:
nstrumento de gestao 1 unicipal de residuos solidos, Cor1 O objetivo de atender as

determinacoes das Leis N 11.445, de Janeiro de 2007 ¢ N® 12.305, de Agosto de 2010. As

requlamentacdes so pegns importantes sobre as quais e:tio estabelecidas as diretrizes
para os Estados e Municipios da i"ederagao.

Além de exigir a elaboragan de planos de gestao ce residuos aos titulares dos.
servicos de saneamento, a Lei de Saneamento Basico e a rolitica Nacional de Residuos
Solidos condicionam a obtencao cle recursos junto cos organismos financeiros federais &
elaboracéo desses planos e a validade ¢os contratos de presiacao de servigo (CAMPINAS

2012).

Outra mudanca definida pela Lei N2 11.445/2007 es:abelece que © municipio € ¢
responsavel por decigir como sera prestado o servige de sar samento, se diretamente ou se
delegando a organizacac, a regulagao, a fiscalizagao destes as outras entidades da
federacao através de consorcios publicos & convénios de - cooperacao entre os entes

tederados ou. ainda, se delegando 2 prestagao destes a uitidades que nao integrem &
administracao do titular, a.ravés de contra’o (CAMPINAS, 2012).

Segundo a Lei N° (2.305 de 201C, o presente documento deve conter 0s estudos
técnicos de engenharia, juridicos, econdmicos e financencs, necessarios a analise de
viabilidade e estruturagac. do PMGIRS. O reterido documentn tem a fungao de facilitar as
acOes tecnicas a serem mplementadas no setor de limpaa publica, como também no
desenvolvimento e consolidacac da poliica municipal de ¢2stéo de residuos solidos nos
horizontes de curto, medio e longe prazo, considerando corne aspectos fundamentais:
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Elaboragio: - o oy

O documento devera ser elat}orac 3 pelo
titular dos servicos, porém com
participacic de todos os seguimentos da
sociedade civil através de audiéncias
publicas.

-C}‘-A Revisao dn Pia-;_}p:

o :D dacurnenm devera passar ;:u:}r A
processo de avaliacao mzmdfﬁa acada
4{guatro) ancs, cor parhupdn;du da
- populacac atraves de aud;,-nc_,ns
pubhr_,as

D) O Controte Social do Flano:
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O controle dos servigos podera ser
instituido mediante mecanismaos como
debates, audiéncia publica, consultas
publicas ou 6rgao colegiado de carater
consutivo.

Conforme estabelc.ce a Lei N2 12.305/2010, a zvwipla participagao popular ¢
fundamental e deve ser seinpre chservada durante a elabora¢Aao do plano.

A mesma Lei estabelece prazes para que todos 0s estados € municipios brasileiros

apresentem seus Planos de Gerenciamento de Residutus Solidos, condicionando
liberagao de recursos sob o controle da Unido para ¢ servigos que envolvem O
gerenciamento de residucs e limpeza urkana a sua apresentecac.

Em seu Artigo 54, € estipulade um prazo de guatro ar.os, apos sua publicagao, para
que seja feita a disposicao final ambientalmente adequadz dos residuos soélidos, o que
acarretara na desativacao dos lixdes. Nesse sentido, procedimentos e tecnicas visando a
recuperacao dessas areas, deverdo ser realizados, bem como atividades de inclusao social
e emancipacao econdmica de catadores de materiais recicla.¢is e reutilizaveis.

Portanto, com base nas referidas leis, o Municipio J2 Fortaleza do Tabocac tera
como suporte o presers decummenio - PMGIRS, que se caracteriza por apresenta’
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contetdo de grande importancia para o estabelecimento da: agbes por parte do poder
publico, setor privado e scciedade em geral para o cumprim.2nto dos objetivos da Politica
Nacional de Residuos Solidos, Gevendo necessariaments passar por processos de
atualizacao periodica acompanhandc as modificactes da legislagdo ambiental municipal.
estadual e federal.

Tanto Fortaleza do Tabocao guanto os outros 77 miiticipios tocantinenses foram
beneficiados por um projeto entre a Agéncia Tocantinense de Saneamento (ATS) e a
Companhia de Saneamento do Tocanting (Saneatins) para a4 construcao de seus planos.
Desse modo, dado o fato de que o prazo para a apresentaga;. dos planos expirou em 02 de
Agosto de 2012 (conforr..2 estabelecidc pela PNRS) prictizeu-se entdo a construgac
imediata dos planos, para ©ntdo apresenta.io oportunamente :. comunidade para discussac
e. caso necessario, sofrer ~daptagées e revisoes.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivos Gerais

O objetivo geral daste “Plario Municipal de Gesiac Irtagrada de Residuos Solidos”,
slaborado para o Municipi» de Fo'taleza do Tabocac, Estage do Tocantins, com base no
levantamento de aspectos 'écnicos. admir:strativos, legais, =t cioecondmicos, educacionais
e ambientais. ¢ estabelecer uia planeiamento das acdos. ae gerenciamento, coleta,
tratamento e destinacao des resiauos sAatdos, de forma a atander os principios da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNiS) e construir a pelitica ¢o municipio para a gestac dos
seus residuos sélidos.

2.2 Objetivos Especificos

Como objetivos especificos, o PMGIRS buscara:

I, Implementar agoes relativas & gestdo integrada de res‘duos solidos no Municipio de
Fortaleza do Tabocao. |

. Disciplinar e reduzir a quantidadie e a nocividade dos usicduos solidos gerados.

I, Propor medidas gue visem recuperar a area do aterro o Municipio de Fortaleza dc
Tabocao.

V.  Formular prognosi; -os para diferentes temas ¢ diferentes cenarios temporais, de
curto (1 a 4 anos), + 'édio (4 a 8 anos) e longo prazo (2 & 20 anos).

V.  Contribuir com as ¢¢6es de 'icenciizmento ambiental <1y Municipio.

VI.  Dar subsidios para a surarvisdo = a fiscalizagao di; gerenciamento dos residuos
sélidos executado pelos responsdveis por estes sursigos, de acordo com suas
competéncias e obrigagdes, em como da geragao d+ residuos no setor privado.

Vil.  Orientar a capacitacdo dos recursos humancs envolvidos nas atividades
relacionadas ao gerenciamento G2 residuos sclidos, inciusive quanto a protegao €
assisténeia a saude fisica e mentai dos trabalhadores diretamente envolvidos ne
operacac dos servicos de limpeza municipal.

Viil.  Propor a adocéo, desenvolvimento e aprimoramento di techologias limpas.

IX. ncentivar e valorizar a reciclagem, compostagem e o sistema de logistica reversa,
atentando ao ciclo de vida dos residuos gerados 1o Municipio de Fortaleza do
Tabocao. | E

X.  Contribuir para a universalizajdo dos servigos de saneamento no Municipio de
Fortaleza do Taboc -0. a

Xl.  Orientar a adoGac ‘e solugées locals no encaminhammento dos problemas relativos
ao acondicionamento, arm:azenamento, coleta, ranst ore, tratamento e disposigao
final de residuns s:°iqos.

S TR QL N |
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3 PRINCIPIOS ' ;

Para se atingir os objetivos que propdem o Plano Murnicigal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos - PMGIRS deve-s2 bus:<ar seguir ¢s princigios apresentados abaixo, que
também estao contidos no Titulo Il, Art. 62 da Lei N2 12.305 de 2010:

a) A prevengao e a precaugao

Este principic nao é absoluto para a tematica de resic uos solidos, orientando toda a
disciplina ambiental, proclamando a preservacao da qualidade ambiental propicia a vida
humana, no desenvolvimento das atividades econOmicas € reparagao dos danos
ambientais. Ele teve origem na Politica Nacional do Meio Amkbiente (PNMA) em 1981, sendo
orevencgao correspondents a um perigo concreto e precaugdo a um perigo abstrato, mas

possivel.
b) O poluidor-pagado~ e o protetor-recebedor

O principio de poluidor pagador foi definido pela prinaira vez na Organizagao para
Cooperacao e Desenvolvimento Econénico (OCDE) em £72, definindo que O poluidor
deve suportar os custos do desenvolvimento das medidas de controle de poluicao, usa
racional dos recursos. entre outras imipostas pela autoridades; publicas, para assegurar que
o ambiente permaneca num estado aceitavel,

O principio do protetor-recenedor tem viés positivo € cerapensatorio, garantindo ao
agente uma contrapartida pela utilizagas ambientaimente aclzquada dos recursos naturais.
Segundo a PNMA, consiste na outorga de incentivos em fasor do agente que estimular @

preservagao ambiental.

c) A visao sistémica

A concepcao metodoldgica desta visdo € inerente a jestao ambiental de conteudo
muttidisciplinar, uma vez que as respostas/solugdes avellam as questbOes ambientails,
sociais, culturais, econdm.cas, tecnologicas e de salide piblica, a serem consideradas num

plano de gestaoc.

d) O desenvo,’vfmenh} sustentavel

O principio do de:envolvirento sustentavel conierola a manutencao das bases
vitais da producao e reproducac do horaem, e destes con. o seu meio ambiente. A ONU
teve grande participacade na elahorigao desse principio & s& ancorou em trés pontos
fundamentais: o econdmico, o social e 0 ambiental.

e) A ecoeficiéncia

Sua definicao surgiu no Ccniselho Mundial de Negocios de Desenvolviments
Sustentavel - CMNDS. como forma de impor & administracéo publica direta e indireta e a
seus agenies, a persecucao do hem comum, de forma imparcial, participativa, sem
burocracia, de forma a minimizar os impactos ambientais e garantir maior responsabilidade

sQclal.

f) A responsabilidade compartilhada

Representa um conjunto de  atribuicdes individualizadas e encadeadas dos

fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dus consumidores e dos titulares

o servico publico de lirr xeza urtana e ue manejo de residuos solidos, nos termos do Art,
30 da Let N2 12.305 de 20" 0.
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g) Cooperagdo erdre o8 diferentes Se€tOres

Abrange o controle social, a responsabilidade compartilhada, e esta contido no
principio N@ 10 da Declaragao do Ria de Janeiro, que determina a crucial importancia de
atuacao de todos os setor:3 para o exilo das oretensOes previstas na PNRS.

h) O reconhecimento «0 residuo solido reutilizavel e reciclave!

Este principio prestupde a valorizacao do residuo solido como bem econdmico e de:
valor social, gerador de rabalho e de r:nda e promolo” ce cidadania. Os atores sac
beneficiados pela concessao da incentivo do poder pibixo, e tambem em relacao &

propria atividade desenvolvida.

i} Respeito as diversidades locais e regionals

Este topico esta previsto na Constituicao de 140, feita com o intuito de
descentralizar a protegédo ambientai, canendo aos legisladores estabelecer um sisterma de
reparticao de competéncias, observardo de acordo com a PNRS, as especificidades local:

e regionais previstas na Lel.
j) O direito da sociedade a inforrmagao e ao controle sotial

Pode ser visto como uma ferramenta de protecéo e varticipagao das pessoas em
relacao ao meio ambiente. na medida em que estabelece a ¢ onexao do poder publico com
4 sociedade civil. Deve, ern suma, contemiplar o direito de infcrmar, o direito de se informar

e o direito de ser informacn.

k) A razoabilidade e # vroporcicnalidade

Apresentam-se incsridos no Art. 5 da Constituic.20 Federal (CF) de 1988. A
oroporcionalidade se apresenta com ¢ intuito de proteg:* e impor a observancia dos
direitos fundamentais e dita oo moldes as leis para 3 de filro de excessos as
peculiaridades da situacao. A razoabilidade significa a racioralidade da descrigao judicie.
sendo sinénimo de equivaléncia dz custc de servigo 2 a relat:a taxa.

Alem desses principios trazidos pela Politica Nacienal de Residuos Solidos, 2
ardenamento territorial urbano e tuial, bem como as ativ dades desenvolvidas nesses
espacos, devem ser feitos de modo a garantir oleno desenvolvimento das fungoes sociass
da cidade e da prooriedade rural € 0 bem estar de seus hanitantes, conciliando a gestao
democratica e participativa e a sustentabilidade ambiente.. Desse modo, apresentamos
também alguns principios que nortelain as politicas brasileiras de ordenamento das

cidades e da gestao territorial.

l) Funcdo social da c:dade,

A funcao social <'a cidade deve assegurar o atenyimento das necessidades dcs
cidadaos quanto a qualic 1de de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitandc diretrizes como. garantia do direiv. a cidades sustentaveis; gestao
democratica por meio da particinagao da populagao; orderacao e controle do uso do soi:,
oferta de equipamentos uanos = cormunitarios, transporte «2 servigos publicos necessarics
a populacao. entre outras (BRASH.. 2010). |

m) Fungdo social da propriedade urbana,
De acordo com a Constituicac Federal de 1988, & politica de desenvolvimenio

urbano deve ser executacda pelo poder publico municipal, conferme diretrizes gerais fixade.s
em Lei. para ordenar o pieno desenvolvimento das fungoes cia cidade e garantir o bein
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estar da populacac. Assic - a Lel Tederal N2 10.257 de 2001 am seu Art. 34 define que 2
propriedade urbana cump: 2 sua f.ncao s Cial quanao atenfﬁz; as exigéncias fundamentaic -
de ordenacac da cidade expressas no plario diretor, as:tgurando o atendimento das
necessidades dos cidadios quantc a qualidade de vuia, a justica social e ac
desenvolvimentc das atividades e:-ondmicas, respeftadas &t giretrizes previstas no Ar.

desta Lei.
n) Funcdo social da propriedade ruie

Quanto a propriedade ruras, segundo a CF de 1988, sua funcao social € atendid:
quando possui utilizagdo adeguada GOs recursos naturais clisponiveis e preservagao dn
meio ambiente: obscrvincia das disposicdes que regulam as refagoes de trabalho na zona
rural e exploracao que favoreca o bem-estar dos nroprietarios e dos trabalhadores.

o) Gestdo democralica e participativa;

Conforme prevé « Estatutc da Cidade (BRAGSIL, 2(10), para garanlir a gestan
democratica da cidade, deverdo ser ‘itilizados alguns insirumentos, COMO: Orgaos
colegiados de politica rbana, Nnos niveis naciona', estadual e municipal; debates,
audiéncias e consuitas -, ‘Ublicas e iniciativa popu:ar de pioietos de lei e de planos,
programas e projetos de | 3senvoivimenic urbanc. o
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4 METODOLOGIA

A primeira etapa de construgéao deste plano abrangeu 3 planejamento dos trabainos
preparacao da equipe técnica e dos equipamentos necessi’ios para o levantamento dos
aspectos socioecondmicos e ambientals da cidade e o co: tato prévio com a Prefeitura.
Tendo em vista obter informacdes prévias que dessem subsidios ao levantamento a ser
feito pela equipe durante a visita téchica para melhor direcinna-la, elaborou-se uma ficha

cadastral enviada a Prefeil. ra antes da datz da visita.

Nesta ficha foram <olicitas informacdes quanto as prncipais leis institucionais do
Municipio (codigo de postiras, piano diretor, lej orgénica etc ;, além daquelas referentes ac
meio ambiente (politica ¢': meio ~mbiente. legislagao referante a saneamento etc.), bem
como informacdes sobr: a gesidc dos residuns s0licns, entre outras nao menos

importante.

Em Agosio de 2012, foi reniizada uma visita técnica @0 Municipio de Foitaleza do
Tabocao, tendo como principal cbjetivo, o levantamento ¢« dados fundamentais para &
elaboracdo do Plano Municipai de Cestdo Integrada o Residuos Solidos. Esses
levantamentos ocorreram por meio de registros fotogréficos, entrevistas com pessoa!
envolvido, marcacdo de pontos =ziravés de coordenzdas geogréaficas, alem de
procedimentos especificos para caracierizagao dos residuos municipais.

Aspectos do meio fisico e bidtico do municipio forar shservados e detalhados em
fichas de campo, além de terem sido registrados por n-eio de imagens fotograficas,
utilizadas na etapa subsequente de elaboragao do plano.

Para a elaboracao do PMGIRS, foi necessario levar.iar também aspectos do meio
antropico, como os serviyos oferecidos ia cidade, ernpreeridimentos ali presentes, bem
como condicdes dos servi;:0s de saude e «dos 0rgaos publices miunicipais.

Através desse lev: atamen‘o e de entrevistas, foi possivel identificar os principais
geradores de residuos d¢ Municif.io de Fertaleza do Tabocaw, verificando quais deles sao
passiveis do Plano de Ge:z2nciamento de Residuos Sdlidos. orevisto peia Lei N2 12.305 d&
2010, Analisaram-se, também, as condicses gerais de saneuamento ambiental do Municipic,
de modo a observar o grau de pranci:pagao e conscientizag:id do poder pablico local e ga
populacac em geral com relagao a essa guestao, uma vez aue isso tera reflexo sobre o
andamento e o cumprimento das medidas e metas que serd:propostas no PMGIRS.

A area atual de disposicao iinal r;o Municipio de Forisleza do Tabocao foi visitada 3
caracterizada minuciosamente, possibilitando a observagao das reais condigOes dess?2
ocal. Devido ao fato de essa area nao ser um aterro sanitariz, foi feita uma analise da are:
selecionada para a futura instalagao do Aterro Sanitario .de Fortaleza do Tabocao
verificando se area a ser definida encontra-se dentro dos pe droas estabelecido por normas
e legislacoes especificas. Na oportunidede, foi realizada air.da a caracterizagao fisica dos
residuos solidos pelo métode de garteamento, o que pcssibilitou avaiar a COMpOosIgad
dos residuos gerados pe!s populagac. o

As informacbes ccietadas em carr:po, foram enviadzs ac escritorio, onde sofrerar:
~rocessamento. Além de trabalhar com essas informagias. realizou-se levantamento
hibliografico sobre o N inicipio tendo como referencia informacdes da Secretaria do
blanejamento e da Modemizagac da Gestac Publica - SEFLAN/TO, Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica - IBGE, Departamento de nformatisa do SUS - DataSUS, Sistema

Nacional de Informagtes sobre Sar:s-arnento . SNIS, Instituto Natureza do Tocantins -
Naturatins, Agéncia Tocantingnse ae Sangamenio - ATS, dinistério do Meio Ambiente -

MMA. entre outras.
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Foram levantadas, também, as ‘egislagcoes inderaiz e estaduais pertinentes,
fundamentais para o embasamento legal das proposigoes contidas no PMGIRS. Alem
disso. um breve panoramg atual da questao dos residuas s¢ikdos no Brasil e no Tocantins
foi construido, com o intuito de rmostrar em que contexto . ¢ Municipio de Fortaleza do

Tabocao esta inserido.

de elatoracao da versao preliminar deste plano, devera
iade. Esse momento sera fundamental para que a
lano. De posse ilas recomendagoes € anseios

Apos a finalizagdo da etape
ser feita a sua apresentagao a comur:
populagao discuta sobre a proposta desse P
da comunidade serao realizadas as alteracoe
nara a versao final que sera entregue ao Municipio. |
»2 12.305/2010, a ampla participacgo popular €

Conforme estabelece a L&l =
fundamental ¢ deve ser sempre observada durante a elaboragio do plano. Entretanto, &
tados e municipios brasileiros

mesma lei estabelece prazos para que todos 0s es

apcsentem seus Plancs de Gerenciamento de Residucs Solidos, condicionando a
iberacao de recursos socb o controle da Uniao para cs servicos que envolvem O
gerenciamento de residuos € impeza urbana a sua apresentagaoc. Alem disso, a escassez

de recursos municipais para a elaboracao deste plano forafr empecilhos para a realizacac

de reunides com a comunidade previamente a sua construgad,

Assim. tanto Fortaleza do Tabocac quanto outras 77 7o Jnicipios tocantinenses foram

ielo da Agéncia Tocantinense de Saneamento (ATS) e da

entao beneficlados por un proje
Companhia de Saneame:to do Jocantine (Saneatins) para a construcdo de seus planos.

Desse modo, dado o fato de que o prazo para a apresenta
Agosto de 2012 (coniorme estaelecido pela PNRS), pri
dos pianos, para entao apresenta-lo oportunamente a comult]

necessario, sofrer adaptagoes, adeguagoes € revisQes.

Considerando gue o PMGIRS & um processo que erige acompanhamento, Mesma
oalizidas revisdes periddizas. a cada quatro anos. Esses
lano seja reajustado rara situagoes que possam vir a
mo para um melhor alinhamento d&s

apos sua conclusao, deverao serf
rovisbes sao necessartas para que o p
ocorrer e que nao foram previstas, bem CO
proposigdes inicialmente foitas com a realidade do municipto.

A figura a seguir mostra o iiuxograma da metodologia de trabalho apresentada.

FORTALEZA DO TABOCAD - TO
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s necessarias, a 1im de se adequar o conteudo

ci) dos planos expirou em 02 d=
or.zou-se a construgao imediata
idade para discussao e, ¢aso
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Figura 1.
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5 CLASSIFICACAO E CARACTERIZACAO DOS RES:DUOS SOLIDOS

Segundo a Lai N& 12.305, de 2 e agosio de 201C, sao considerados residuos
s0lidos:
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Anteriormente a p'omulgacdo desta Lei, os residuos solidos eram classificados
conforme a norma NBR 10 004/19687. Segundo essa norma, 2 lassificagao ocorria somente:
quanto & sua periculosida:le e caiacteristicas de assg:milagéo-com gutrgs substancias, f;;tr:v
esse alterado pela Lei N¢ 2.305, ¢ue 08 ciassifica também -uarto a origem. Sendo gsmmr:
seque a classificagdo mais atual quando se trata de residuc ¢ solidos, segundo o artigo 173

da Politica Nacional de Reciduos &5d03:
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teratogenicidade e mutagenicidade, alem daquelas ja citadas na norma (inflamabtidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade).

Para que se realize a caracterizacao dos residuos sclidos, e necessario conhecer

sua origem, seus constituintes e suas caracteristicas, podando ser quimica, fisica ou
biologica. As principais caracteristicas fisicas utilizadas para % Caracterizagao dos residuos
solidos compreendem (Moniteiro et al,, 2001):

Geragao per capita relacicna a quantidade de residucs urbanos gerada diarnamente

e 0 numero de habii 2ntes de determinada regiao,
Composicdo gravin 3trica - diz respeito ao perceni.il de cada componente em

relacao ao peso total da an stra dt- :esiduos solidos a* ¢lisada;
Peso especifico aparente - peso do residuo softo er fungao do volume ocupado

livremente, sem qualquer compactagao,
Teor de umidade - representa a quentidade de dgua prasente no residuo, medida em

percentual do seu peso, |
Compressividade - é o grau de sompactagdo ou a iedu¢ao do volume que uma

massa de residuo pcde sofrer guando compactada,

Essas caracteristicas permitern que sejam discriminadas os métodos de tratamento

e disposigao final mais adequado. Aspectos quimicos dos residuos tambeém podem ser
consideradaos para essa finalidade. Os principais utilizados sao:

b

microbiana e pelos agentes patogenicos presentes no ixo. Essé tipo de caracterizacao tem
muito utilizade no  deserwvolvimento de inibdotes de cheiro € de

sido

Poder caiorifico - indica a capacidade potencial (e um material desprender
determinada quantisade de calor quando submeido a eima,

Potencial hidrogeni inico (pH) - indica o teor de acidez cu alcalinidade dos residuos;
Composicao quimi:a - coasiste ria determinagao (=3 feores de cinzas, matéria
orgénica, carbono (C), nitrogenio (N), potassio (K), celcio (Ca), fosforo (P}, residuc
mineral total, residuo miners! soliivel e gorduras;

Relacdo carbono/nitrcgénic {(C:N) - indica o grai k.. decomposicdo da matéria
orgénica do lixo,

Quanto as caracteristicas hioldg.cas, s@o aquelas determinadas pela populagac

retardadores/aceleradores da decomposigao da matéria orga-ica.

5.1 Gestao Integrada de Residuos Solidos

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos define a (esi@o integrada de residuos

solidos em seu Artigo 3, Insisc XI, como:
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. | N “[...] conjums de acoes voltadas para

i oww a busca de sclugbes para os residuos

s T solidos. de forma a considerar as

o - dimensdes = politica, economica,

| # ambiental :iitural e social, com

controle sociil @ sob a premissa do
deservolvin: znto siuistentavel.”

A0 considerar essas diversas dimensdes, a politica h.sca considerar varios pontos
de vista necessarios para que a gestéo dos residucs solidc ; realmente obtenha sucessc

envolvendo todos os atores que pariicipam de sua geragdo, reforgando a necessidade de
aue haja a participacdo e o controle social nessas ativiriades, alem de considerar &

Sre-iissa basica de se fazer essa gestao, que & a sustentabitidade ambiental e, por

conseguinte, a reducdo dos impactos ambientais.
A gestao integrade dos residucs s0idos traz enorries baneficios para a qualidade
de vida das populacdes 3, seguinde esse raciocinic a nev politica busca enraizar 03

conceitos utilizados no gerenciamente dos residucs no:. napitos da populagao e
estabelecer mercados pa . 0 apre ‘eitamenrto econdmico do residuo.

52 Atividades Técnico-Ope:acionaiz de Gerenciam o de Residuos

As atividades essenciais nu operagao e manejo garenciamento de residuc:;
sélidos compreendem acondicionamento, coleta, franspc. '*__., transferéncia, limpeza ds,
icgradouros publicos, recuperagae de re Jiclaveis, traiementc a Jisposicdo final de residuo:
solidos (MONTEIRO et al., 2001). Tals pr ocedimentos sao apiesentados detalhadamente:

. Acondicionamento - compresnde a separagio e preparagac para a coleta de forma
sanitaria e adeguadarnente compativel com a claysificacao e a quantidade a=

resicduoes.

» Col ta e transporte - acondicionamerio por parte de quem produz

nara encaminha-lo, mediante uma forma e transporte adequado, a uma

nossivel estacéo de transferéncia cu disrosicao final. Coletar tamber
tem : fungao de nao dewxar o lixo acuml-‘h...r se propagar,

s Trarnsieréncia de residuos - a‘._i"wj-i,'c_i:gde utitizada quando o local

dn aterrc ou dicnosicao final loczlizi-se distante do centro urbano;

35 estaghes de transferéncias s3o Jriadas para gue os caminhoecs

facam a descarga e retornem & :ilade; outros veiculos levam
ixo cic estacao de frangizrencie pars o aterro.

¢ Linpeza de logradouros publicos - servizos qus

envolvermn varricao de logradouros, coleta de residuos a=

podas, limpeza dos sisternas de drenagens, praias.

rogagem, pintura de guias, .etc. A limpeza e essencial

care seguranca, aspe:tos estéticos e sanitarios das
vias publicas.
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» Recuperacao de reciclaveis - Den':e 05 procectos qus-‘envolvemn a recuperagao de
reciciavels, destaca-se: coleta seleiiva porta a porta, ponics de entrega voluntaria -
PEV. cooperativas de cataco.es, etc. Esses procassos geram interesse €

desenvolvem a consciéncia ecoldgica na comunidade.

. Tratamento de residuos sélidos urbanos - Abrangem procedimentos para diminuir
a quantidade ou o potencial poluidor dos residuos, traasformando-os em material
inerte ou biologicamente estavel, citando como exemplos a incineragao dos

residuos sdlidos e usinas de reciclagem e compostagern.

« Disposicdo final de residuos sélidos - a forma de disposigao final adequada mais
Ltilizada atualmente ¢ o encaminhamento aos aterros sanitarios. Os aterros devem

envolver unidades ¢ »eracior.ais, unicades de apolio e sritérios técnicos, economicos

e socials.

5.3 Locais para Disposigao Final de Residuos Solidos:

A disposicao é a fase final dc ciclo de vida dos residuc: soélidos. apos ser submetido
ou NA0 aos processos de tratamentc ¢ ‘ecuperacao, sendo asomodado em local proprio,
de forma a gerar menor ou nenhum jmpacto ao meio ambiente € a saude humana

(GUERRA, 2012).

A delimitacdo de areas para a disposicao final dos ;asiduos solidos e importante
para o estabelecimento de tecnologias que visam minimizar esses impactos e 0s custos de
nvestimentos (COSTA, 2001). De anordo com O lbam (2501), a disposi¢ao final dos
‘esiduos tem assumido u!1a magnitude a.armante, devido & disposiggo inadequada doS
mesmos. Apds a publicagéo de Lei N° 12.305/2010, ficou estabelecido o prazo de 4 anos
para a construgao e adequacio de aterros sanitarios ¢ exiigan de aterros controlados e
ixdes. A sequir, sao aprest mtadas s diferencas de concepgao das quatro principais formas
de disposicao final adotac as atuaimente (ixao, aterro controlado, aterro sanitario e aterrc

sanitario de pequeno porte - ASP®).

5.3.1 Lixao ou Vazadouro

Corresponde a tecnica de dispzisicao final inadey.ada, por meio do qual O

residuos sao despejados em local desprovido de qualquer tratamento dos residuos liquidos

oroduzidos ou medidas de remediacic, cujos residuos, via Je 1egra, sao dispostos a cel
ole minimo ou atendimenito &3 normas legais e tecnicas

aberto, sem qualquer tipo de contr
(GUERRA, 2012) como mostra a figura a seguir.
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Figura 2. Esquema de func nnamento de um lixao.
Fonte: Lixo.com.br (2012).

Os residuos solidos depoaitados em um lixao estac ‘sujeitos a decomposicao por
Atividades fisicas, quimicas e biol¢aicas, o gue resulta em geragao de subprodutos solidos
liquidos e gasosos (MOTA, 1974), sem nenhum tipo de tratarfnenio, ficando em contato com
os diversos compartimentos ambientais, fauna e flora das &teas lindeiras. Ressalta-se que
além desses fatores, muitas vezes, os lixdes estao associados a presenga de animais e de
pessoas (catadores), exposios 3s diverwas condicoes desfavoraveis a saude (GONCALVES

2001).

5.3.2 Aterro Controlado

De acordo com a NBR 8.849/1885, corresponde 2 denominacao estabelecida para
técnica de disposicao dos residuos <Alidos utilizando princ.yos de engenharia, visando o
confinamento dos mesmes, cobrindo-0s com uma camade de material inerte, na conclusan
de cada jornada de trabal’io.

O aterro controlazo foi ciado era vias de amenizar, 0S problemas oriundos dos
lixdes, podendo ser consi serado <omo urr-a espécie de “lixoc controlado”, uma vez que 03
residuos sdlidos sao depusitados e acurnulados sem recet ar nenhum tipo de tratameni<
anterior. mesmo sendo coberto com maierial inere. Esta medida nao impede que hajz
contaminacio do solo e dos lengdis reaticos e nem a iberazao dos gases resultantes da

decomposicao (ABREU & PALHARES. 201 2.

EFm alguns casos, 0s atetros controlados contam com sistemas de captagao e
gueima de gases e recirculagao de chorume para a antiga rr assa de residuos. E feita ainda
4 cobertura desta massa e residucs com solo e grama. Os¢ novos residuos sao dispostos
em local com impermeabilizagdo de fundo e encobertos dizriamente com material esterit.
Estas medidas sac tomadas comge forma de remediar os impactos causados na area e

evitar nOvos IMpactos.
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Enfatiza-se que o aterro ¢ontrolzdo apresenta merores condicoes impactantes,

tornando-o mais preferivel gque o lixac, mas apresenta qualids e’ bastante inferior ao aterro
sanitario; a figura abaixo exemplifica a técnica de aterro contrelaqo.

Aterro Controlado

Remediacio |
Mova célula
e Ll el 30 ¢ .'_18 Bt&FI’O
cortroiado

Captacao e ¢ -ima
do gas m=tano

[EEET TR r—

Cobertura com s

terra e grama g LixO velho

t.'ll- -
- ':HIF"."l-E".I "
O Loty el et S B Baon e (S St o

- = rnrem

4 lencol freatico
|

Figura 3. Esquema de funcionamenta de um aierro controlads.
Conte: Constanti, G. (2011}

5.3.3 Aterro Sanitério

Conforme (LANZA % CARYALHO, 2006), O aielro sar.itario é definido com a mais
nova tecnologia para de ‘inagao final dos residuos soliczg, consistindo em uma area
especialmente preparada, com ailto investimento em i fraestrutura, equipamentos ¢
estruturas para coleta e tratamerio -0 cnorume e gases oroduzidos, todos projetados;
conforme normas especificas.

Segundo Monteiro e Zveibi' (2001}, o atero zanitario & a opgao correta sob varios:
aspeclos (ambiental. saniiaric, sonial e scondmico) para a destinacao fina! dos residuos
s6lidos urbanos.

No aterro sanidrio, os residuos solidog sac deposiadons sobre o terreno isolad:
(vaias), sendc pasteriormenie recolierlo paor camadas de solo do proprio local, para que
finue isolado do ambiente. O espace destinado a dispasicac dos residuos (célula do aterro)
deve ser perfeitamente impermeabilizac.o, com sistema G captacao e fratamento dos
gases e chorume proguzidos, | o

A figura abaxo tusira claramente as estruturar exglemes em um aterro sanitaric.
Ressalla-se que, para a cunstrucle dos esmos, existem farmas, lels @ resclugoes, qu:
cubsidiam a escolha da & »a mais adequada, a impiantagao Jos sistemas de tratamento €

claporacao de projetos de alerros sanitarios, como a NBR 8.478/1992.

L amgtet R
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Figura 4. Esquema de funcionamento de um aterro sanitaric.
Fonte: Ambiental (2012).
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5 3.4 Aterro Szanitario ce Pequens corte (ASPP) "

A Resolucdo CONAMA N¥ 404/2008 define Aterros Ganitarios de Pequeno Port¢
(ASPP) como aqueles com disposicao diaria de a4 20 ioneladas de residuos solidos
Grbanos. A mesma resolugao estape'ace gue nestes locais podem ser depositados
residuos solidos domiciliarss, residuus de servicos de limpeza urbana, residuos de servigos
de saude, bem como ‘esiduos  sdlidos provenientes dé pequenos estabelecimentos
~omerciais, industriaiz e de prestagao de servicos gue nao $ijam perigosos e que tenham
caracteristicas similares acs Qo0s residuos gerados em domic Hos.

Nao poderdo ser dispostos nestes locais os residuos perigosos que, em funcao de
suas caracteristicas 02 inflameabilidade, corrosividrde, reatividade, toxicidade,
carcinogenicidade, ieratogenicidade, mutagenicidade e per i acortantes, apresentem risco
A saude publica e ao m.20 ambiente. bem como os residuos da construcao civil, 03
provenientes de atividad:'s agrosiivopasliaris, dos servicos (i lransportes, de mineragao €
0s de servicos de saude «1assificed0s na RDC Anvisa N2 306/2004 e Resolugao Conama -

385/2005 com exigéncia <2 destiragao especial.

Com a finalidade de complemeriar © que & estapzlecido pela Resolugao citaca

anteriormente, a NBR 15.849:2010, sstabelece diretrizes ju2-a localizagao, elaboracac co

nrojeto, procedimentos de implantagao, operagao e encerzmento de aterros sanitarios ¢

pegueno porte.
O ASPP confere uma

simplificacdes tecnicas para - eiat
atender as necessidades dos mesmos, para aisp

alterrativa para Municipios menores, COM algumas
siai O projeto e construii o aterro. Esta alternativa visa
or de forma adequada Os Seus residuos.
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Como possuem uma baixa r:eragao diarta, gu
cOmMo nao possuem, na mniiora dus vezes,

§ ATS 0 st e e PRGIRS

ando comparadcs com mMunicipios maiores, €
recursos finanzzircs e tecnicos para O seu

gerenciamento, 0s ASFP suigem COmo uma saida financeiran.¢:nte viavel e ambientaimente
adequada para estas localidades. o

Esta simplificacao técnica diz iespeito a nao exigéncia ‘e sistemas de tratamento de

chorume e gases, bem como de balanga rodoviaria para medic:ao da massa de residuos a
ser depositada nestes locais. No entanto, cabem ainda as exig3ncias de impermeabilizagao
de base recobrimento dos residuos com material inerte, ao fim de cada jornada de

trabatho, e controle da geragao de chorume (SILVA JUNIOR, 20089).

reaproveitamento ou reciclagem,

Mesmo que seja feita a triagem e segregacao dos residuos visando o seu
uma parte da massa de residuos nao poderd ser

reaproveitada, sendo, portanto, indispensavel a existéncia -do aterro sanitario para a
disposicao dos rejeitos. -

T ] =10 R ' [errenc t
s :
Chooane 0 :

rMassa de Residuos

impermeabilizacao
de Base | ' I

Infiitracao
Confirglada de
Chorume

Lencol Freatico /

o r p—

b s

Figura 5. Esquema de funcionamento de um Aterro Sanitario de Paquenc Porte (ASPP).

5.6 @“anorama dos Residuos Golidos no Brasil

- nento Basico realizaca em 2008 revelou que O pais

A Pesquisa Nacional de Sane:
coletou 183.488 toneladas por dia de cesiduos sélidos doreiciliares. Comparativamente 3

nesquisa efetivada no ano 2000, houve um acréscime de 58.207 toneladas coletadas ao dia
em todo o pais. Esse fato merece atengao por parte da.administragdo publica, sendo
tundamental adotar estratégias adegradas para o gerenciamento e a destinagao final
destes residuos, lembrando que a disposi¢ao inadequada pode resultar em impactos
sociais. ambientais e econdmicos negativos, com prejuizoy para a populagdo € 0 meio
ambiente (IBGE, 2017},

Foi observada também, nesta pesquisa, a precominancia das entidades de

administracao direta do Poder PUblico como as responsaveis pela prestagao dos Servigos

enciamento dos res’duos. A Regiac Norte fol a gue apresentou o maior percentual de
znquanto na Regiao Sul esta o

da {56,3%). Ficou constatadc

de ger
srestadores de servigos G2 natureza publica (mais de 0%,
maior percentual de prestadores de servigos de natureza pri-&
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ainda, que a maior parte dos municipios brasileiros realiza & coleta de residuos solidos,
mas apenas uma peqguena parte consegue destina-los a locais apropriados para a

disposigao final.

Dos municipios que realizam a coleta, cerca de 50,8% zinda recorre a vazadouros a
céu aberto (também conhecidos como lixdes), como desting principal de seus residuos.
Observando esse fato por estrato populacional, percebe-se Jue esse cenario é bastante -
condizente com a realidade dos peguencs (populagac até 20 mil habitantes) e medios
(populacédo entre 20 e 100 mil habitantes) nunicipios do pais. Constatou-se que 52% dos
nequenos e 53% dos medic s municipios brasileiros adotavam ¢3sse tipo de destinagao final.

As Regides Norte ¢ Nordeste sdo as que regisirarari as maiores proporgoes de
municipios que depositam nadequ adamente seus residuos «dlidos, apresentando taxas de
85 5% e 89,3%, respectivar:ente. O.itro datio imporiante e g nto a destinacao de residuos
de servicos de saude, gue conferme a osquisa, aproximaiamente 61% das entidades
coletaras destes residuos rio Brasil, inturmaram que depositart tais residuos em lixoes ou
em aterros, em conjunto com os demais residuos. Apenas 241 1% das entidades coletoras

do pais destinavam esses residuos em local especifice.

No gque se refere as embalagens vazias ae agrotd<icos, os estados da regiao
Centro-Sul, foram os que apresentaamn O maior numero cle areas com lavouras que
controlam © manejo destas embalagens. Por outro iado, varios municipios declararam
haver poluicao por agrotoxicos nos tres tipos de captagao s agua para o abastecimento
urbano (superficial, pogo raso e pogo profundo), notadament: na captacao superficial.

A reciclagem, alternativa para a redugao da geracao Gz residuos sdlidos, segundo a
hesquisa, ainda € um processo cnclpiente nNo pais e abrange poucos materiais,
srincipalmente aquetes qu e possuem valcr econdmice agregiago, com destaque para as
atas de aluminio. Para outros materiais, os indices de recicizgem apresentados ainda Sao
nem mais baixos. Destaca-se ainda que, dentre os municipios que realizam a coleta
seletiva, apenas 38% a faz-'m em t«. do o municipio. £

Além disso. a reciz.agem &'nda é em sua maior pate, resuitado da atividade de&
catadores e nac um resuitado o comnrometmento da populagac e das autoridades.
Segundo a pesquisa, 26,8% das eriaudes municipais ¢ §ponsaveis pelo manejo dos
‘esiduos solidos sabiam da existércia de catadores nas uncades de disposicac final de
‘esiduos na media nacional. Notou-se ainda que os percaiiuais dos materiais osctlam
fortemente em decorréncia das flutuagoes nos precos das matérias-primas industriais e do

nivel de emprego.
5 5 Panorama dos Residuos Solidos no Tocantins

Sequndo informaccées do Sisterma Nacional de informacgdes sobre Saneamento -
SNIS (2010), o Estado do Tocantins apresenta, quando coriparado com outros Estados,
condigbes intermediarias de saneamento basico, com rriacao ao atendimento e as
estruturas de coleta ¢ tr..amento de residuos solides, acastecimento de agua e rede
coletora de esgoto. Além Cisso, 0s servigos de saneamento o Tocantins lambem precisam

cer mais abrangentes e m=ihor distribuidos.

O Sisterna Nacioris de Infirmacdes sobre Saneamanico (SNIS) disponibiliza dados
referentes aos procedime! [0s de gerencizmento de residucs, s6iidos de alguns municipios
tocantinenses. No ano de 201¢ foram coletados uma nsdic de 753,43 toneladas ds:
residuos solidos, para 0s 50 municipic Gue forneceram taid informacoes. Segundo o IBGE:
(2011), os residuos solidos domiiliares sao coletados (08 08 dias na maioria dci
municipios e trés vezes por semana, em uma pequena fragk3, como € o caso da Capite.
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Palmas. Ressalta-se aue £'ida exisien cicades gue n&o poisuem coleta residencial de
esiduos solidos. -'

Quanto as areas de Jlisposicio final dos residucs <olid 13, a maioria dos municipios
nossui 1xao, 0 que demontira a neuessidade de adeguacac.dhs mesmos, observando 0S
orazos previstos pelas leg.-agoes mitadas anteriormente. Nos Gitimos anos, estao sendo
frmados Consorcios Intermuniciy.ais, com o intuito ce st faciitar as atividades de

gerenciamento dogs residucs solidos 2 ciinuir 08 custos, princinaimente no que se refere a-

instalacio e operag@o de sistemas de disposigao final. Vieewn também, a aquisicao de
recUrsos para a compra de equipamentos € méaguinag, ‘além da manutengao de
orofissionais habilitados para atuar no mar-ejo e gerenciamento dos residuos solidos.

A Agéncia Tocantinense de Sarczmento tem oferecide apcio técnico aos municipios
tocantinenses para a elaboragao do Flano de Gestdo integr:. Ja de Residuos Sdlidos, que
fornecera informacoes relevantes, incluindo diretrizes para 2 criacdo de associagoes €
cogrerativas de catadores de matenais rgciclaveis.

Esta prevista ainda a elaboracac do Plano Estaduw. de Residuos Solidos, com
abrangéncia em todo territdsio tocantinense, conforme estabeecido na Politica Nacional de
Residuos Solidos.

A Lei N2 12.305/20°0 determina pera o Plano Estac.at de Residuos Solidos um
horizonte de atuacac de 7N anos, € sua elaboracao se torri:u uma condicao necessaria
oara que os Estados tenhe. it acess > 208 reCUrsos da Unido para a gestao dos residuos.

De acordo com o NaJA (2011), o Pianc Estadual e pate de um processo, gque visa
uma mudanca gradativa nos hab..os e azoes da sociedade hrasileira no que sé refere &
geracao, descarte e disposigao finzi c2s residuos solidos. Ass'mcomo o PMGIRS, o Planc
Estadual vai além da elaberagao de um documerito. Serao Nz Cessarios procedimentos de

acompanhamento e revisdo (a cada Qualro anos! cons;tdurando diversos critérios e

alternativas tecnologicas cue possam «urgir. Ressalta-se aue a participagao social e
nstrumento de availiacao da eficacia da 2stao e melhonia cortinua. -

Ressalta-se que o Ptano Estaduai de Residuos Solidos constitul um instrumento qué

nermite ao Estado elaborar, realizar & nropor agoes capazes e transformar a situacgao atual
dos residuos solidos, visando amptiar a eficacia e efetividade na gestao dos mesmaos.
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6 CONTEXTUALIZACAO E LEGISLAGAO

L
Vi NS aGnial ! A-.rs EﬁTQC&hTIN‘S

O longo periodo de discussao 2t a promulgacao, em 2010, a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, marcou um importante avange no estabelecimento de instrumentos
requlatorios para a gestao dos residuos solidos no Brasil. Essi2s novos instrumentos abrem
a possibilidade para que sejam estabe'ecidos mercados par: 98 residuos, bem como traz
seguranga para que sejam feitos, pela iniciativa privada e pelo poder publico, investimentos
de curto, médio e longo prazo nessa area.

A Politica Nacional de Resicuos Sélidos soma-se a ¢utras Leis, tais como a Politica
Naciona! de Meio Ambiente (PNMA), a Let Federal de Seneamento Basico, a Politica
Nacional de Recursos Hiziricos (PNRH). a Politica Nacion#! de Mudangas Climaticas
(PNMC), a Politica Nacion:: de Educagao “mbiental (PNEA), & Lei de Crimes Ambientais, o
Estatuto das Cidades e otiras que tratam de forma especifice. 0 que prevé a Constituigao
Cocaral 5 em especial 0 s¢ . Capitu:s Vi, gie aborda sobre r1eio ambiente.

R Y R TRPU N S N [P

A PNRS concebe uma abiangenie e multiforme artic'ijlagéo e cooperagao entre ¢
noder publico das diferentes esiaras, 0 setor econdmic:z empresarial e 0s demais
segmentos da sociedade civil, em especial, os catadores de materiais reutilizaveis ¢
reciclaveis e o sistema de logistica reversa com vistas & gestdo e ao gerenciamento

integrado de residuos solidos (YOSHIDA, 2012).

Percebe-se que, na elaboracdo de Planos Municipais de Gerenciamento de
Residuos Solidos. é necessario observar diversas questtgs, gue abrangem aspectos
ambientais, socioecondmicos e culturais. No que tang: a legislagcdo ambiental, ©
arcabouco juridico brasileiro se apresenta bastante evoluic.o cuando comparado ao de
outras nacodes e continua em pProgressc, a4 medida gque novos marcos regulatorios sao
estabeiecidos para areas cada vez mais especificas. O granr 32 desafio parece ser, a partir
de agora, transpor as prog 2sicdes das leis para o cotidiano das municipios brasileiros.

A sequir, sao apres sntados o0s principais marcos legais desenvolvidos no Brasil e n¢
Estado do Tocantins nos UGltimos anos, 2nvolvendo O ordciarento e 0 uso do solo, @
orotecdo do meio ambient : @ dos '2cursos naturais e a gestac dos residuos solidos.

Em tépico especifico € apresentaca a legisiagac mu.3 cipal vigente em Fortaleza do
Tabocao, destacando-se aspectos fid organizagao insiituciona! municipal e dos
instrumentos legais relacicnados &2 meio ambiente resid.;us solidos. Sao apreseniadas
ainda algumas normas gue, por muitdo tempo, servirzm ou ainda servem com
fundamentagao no desenvolvimernio de trabalhos téenicos crivolvendo 0 meio ambiente @

0s residuos solidos.
5.1 Legislacdo, Resolugoes e Normas sobre Residuos Solidos

No ano 2000, a ONU - Organizagao das Nagdes L idas estabeleceu, a partir da
analise dos maiores problemas mundiais, os “Oito Objetives do Milénio” (ODM)}, também
~onhecidos no Brasil como “Oito Jeitos de Mudar o Mundo” .- que deverao ser alcangados

até 0 ano de 2015 por todos 0s paises,

Csses objetivos foram criados a partir de um coinpromisso firmado entre 189
nacoes, em setembro do :2ferido ano, pa:a combater @ exiier:a miseria e outros problemas
que afetam a populagéo ¢ :undiai. Sao eies: reducéo da pobieza; universalizagao do ensing
basico; igualdade entre ¢ 3 sexos € a avionomia das mulheres: reducao da mortalidade
infantil: melhoria da satu: materna, cormbate ao HIV/AIDY a malaria e outras doencgas
consecucao da sustentabilidade ambierial e o estabelecimanto de uma parceria mundiéa.

para ¢ desenvolvimento (PNUD, 27412,
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Destaca-se que ha um objetivo voltado especiiicamente para O meio ambiente, gue
¢ a garantia da sustentabilidade ampiental (ODM 7). Para ‘que o Brasil alcance esse
objetivo, foram definidos ai juns pontos que devem ser cumpridos, ja que ele e visto por
alguns especialistas como um dos obijetivos mais complexos para o pais (PNUD, 2012).
Reduzir o indice de desmatamento € 0 consumo de gases ‘Gua provocam O buraco na
camada de oz6nio, promcver o uso cada vez maior ae fortes renovaveis de energia,
aniversalizar o acesso a ac ua potavel, metiorar as condigtse de moradia e saneamento
basico (que dependem de investimenios a serem reai;_izados e das prioridades
estabelecidas pelo pais) sao algumas das maneiras encontradas para que o Brasil atinja o

ODM 7.

Desde o estabelecimento desses objetivos, € COMO resultado do processo historico
de evolucao da legislagdo federal, O pais tem postc em viger diversas leis que vao de
encontro ao ideal de se promover a guatidade de vida das ropulacbes atraves de agoes

que promovam um ambiente equilibrado.

A partir de agosto de 2010, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS, atraves
da Lei Federal N@ 12.305, imp0s aos servigos publicos e orivados novas formas para lidar
com 0s processos de geragao, coleta, tratamento e destinacéo final dos residucs gerados
na sociedade. Além de alterar a Lei N2 9.605, de 12 de fevere:ro de 1998 (conhecigda como
Lei de Crimes Ambientais), a nova lel abrange concetos como: responsabilidade
compartithada, logistica reversa, € modeios de obrigacoes que reunem toda a cadeia

produtiva .

E importante notar que aites da promulgagdo da °NRS, nao havia legislagao
especffica para residuos -olidos, sendo zles abordados sempre dentro de outras leis.
ambientais e dispositivos legais. Um exemplo disso é a Lei Federal de Saneamento Basico
(Lei Federal N9 11.445), promulgada ern 2007, que aborca- 0 conjunto de servigos de
abastecimento publico de agua pctavai, coleta, tratamento e )i sposicao final adequada dos
esgotos sanitarios, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, alem da Iimpeza
Jrbana e o manejo dos residuos sc¢lidos (GERES, 2012).

Todos os estados brasileiros tamb:ém devem contribuir para o cumprimento do ODM
7 e, para isso, devem estaltelecer suas proprias leis e regularnentos ambientais. No Estadu
do Tocantins, a regulamentagao voltada aos aspectos de manejo e gerenciamento de
rasiduos solidos ainda é escassa. Porém, é possivel encontrar algumas resolucoes sobre
Teio ambiente. Como exemplo, € possivel citar a Resclugao o Coema/TO N2 07 de 2005 €

Coema/TO N 08 de 2005, que abrangem a diversidade de ernpreendimentos ou atividades
gue. segundo as politicas de gestao ambtental, floresial & de recursos hidricos, estac

sujeitas a agoes de contrc'2 da exploracao ou do uso que faszem dos recursos naturais.

6.2 Legislacao Federai

No Brasil, até me: dos do. anos 90, nao existiam leis que abordassem 0s bens
arbientais separadamentc | |

Das que existiam, destaca-se & Politica Nagiona do Meio Ambiente (Lei N
£.938/1981), que tem como objetivd a preservagao, meihoris e recuperagao da qualidads
ambiental do pais através do Sisnama (Sistema Nacional de l/2io Arnbiente). Para que seut
objetivos sejam alcangados, institei alguns instrumentos, ertre eies o estabelecimento de
nadroes de qualidade ambiental, ,anearqento ambiental, avaliagdo de impactos ambientais
(AIA), licenciamento e fiscalizacao ambiental. Essa lei aborda, de forma bastanta
ahrangente, o conceito de poluidor-pagador, que considere a pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsaval, direta ou indiretamerte, por atividade causadora de
degradacao ambiental (MACHADO et al,, 2012).
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Antes da promulg:cdo- da Lei 712 12.305, véria: politicas ambientais foram
nstituidas. como a Politica Nacional de Re-.ursos Hidricos, a “olitica Nacional de Educacao
Ambiental. a Politica Nacional «e iudangas Climéaticaz aiém da Lei Federal de
Saneamento Basico. Apesar de nenhuma delas tratar especiticamente da questao de
residuos solidos, todas apresentam certa relagao ¢om a - iitica Nacional de Residuos
Séiidos, visto que tratam de problemas :eferentes a poluige:> € prezam pela melhoria da
quatidade de vida. Sendo assim, a i’NR% e as leis ambientai: supracitadas formam juntas
uma elaborada malha de instrumemos legais que visam a protegao do meio ambiente. |

No dia 8 de janeiro de 1997, foi instituida a Politica Nacicnal de Recursos Hidricos,
pela Lei N© 9.433. Essa poiitica visa assegurar, para a aitlal e as futuras geracoes, a
necessaria disponibilidade de agua, em padroes de gualidacie agdequados aos respectivos
usos. além de outras metas estabelecidas. Percebe-se, entac, que a nrotecao dos COrpos
hidricos € um objetivo comum entre ele e a PNRS.

No ano de 1998, i promulgada a Lei N® 9.60G5, g.w dispde "sobre as sangoes
nenais e administrativas derivadas de conuutas e atividades 'eslvas ao meio ambiente, e da
outras providéncias” (BRAHL, 1963). Tampem conhecida conio Lei de Crimes Ambientais
ou Lei da Natureza, ela ps 380U a »er um raecanismo para ~nicao dos infratores do meic

ambiente.

Essa lei promoveu uma recrdenac@o da legislagao I>rasileira, visto que passou &
apontar que a responsabiiidade da pessoa juridica nao exciu' # responsabilidade da pessod
fisica. Fla classifica, ainda, seis diferentes tipos de crimes am~.entais: crime contra a fauna,
srme contra a flora, poluicao e outros crimes ambientais, orimes contra O ordenamentc
urbano e patrimbnio cultural, crimes contra a administtacéo ambiental e infragoes

adminisirativas.

Com a promulgacao da Lei N2 12.305/2010. a Lel de srirves Ambientais foi alterada,
e PASSCU a punir guem abandonar produtos ou substancias ")xicas, perngosas ou nocivas &
saude humana ou a0 meio ambiente ou 0s utiliza em desacoico com as normas ambientais
ou de seguranga, e guem manipular, acondicionar, armszenar, transportar, reutilizar
reciclar ou der destinacac final a rasiciuos perigosos dg Tor na diversa da estabelecida e

lei ou regulamenta.

No ano seguinte, & Lei N9 9,795, ce 27 de Abri ds 13136 dispds sobre a educacao
ambiental instituiu a Pc .iica Necional Jde Educagac Amizental - PNEA e deu outras
providéncias. Essa lei defie educ.igao arrbiental como 05 Troeessos por meio dos guais
o individuo e a coletiviiade coastroern valores sociais sonhecimentos, habilidades,
atitucles e competéncias voltada: para < conservagdo dc imeio ambiente, bem de uss
comum do povo. essencial a saxia Jualidade de vida e . a sustentabilidade” (BRASIL,
1939). |

Entre os objetivos da PNEA estd a implemeitagao & nivel nacional das diretrize::
da educacaco ambiental, a articuiagac da coordenacac 2 da supervisao de projetcs
relacionaca a educacao ambianial, bem Como a oarticipacio nas negociagdes reierentes
ao fnanciamento desses projetos. -

Ao se propor mudangas rnios habitos de quaiguer sormunidade deve-se tambeérm:
realizar um planejamento em longo prazo para s€ investr ern conscientizacdo e educagay
da populagao para a incorporagas real destas noves habios no seu- colidiano. Propos
mudancas ousadas, como as-gda PNE5, exige, da messia ‘cimma. que se faga um elaboradu
olanejamentc junto @s poulagoes para executar actas de eucacdo ambiental. Dentro do
PMGIRS. a educacao aribiental deve ser uma agao scntinua, buscando conciliar €3
costurnes locais aos prin~ipios dia PNRS observando 0s ralhores mecanismos a serer”
adatados para atingir 0s - ojetive ca g lucacao ambieqtal.
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No ano de 2001, foi promulgada a Lei N® 10.257/2001, também conhecida como
Estatuto das Cidades, que “estabelcce nonmas de ordem piblica e interesse social que
regulam o0 uso da propriedade urbana em prol do bem coletivp, da seguranca ¢ do bem-
ostar dos cidadéaos, bem como do equilibrio ambiental” (BEASIL, 2010). Essa lel visa a
formacao de cidades sustentaveis, através do saneamento (wnkiental e da infraestrutura
urbana, por exemplo. O Estatuto c¢a Cidade trouxe, port3ntd, a necessidade de se
astabelecer normas para rdenar ¢ ciescimento das cidad:3s Dbrasileiras, impondo aos
municipios com mais de 2C mil habitanies a construcao de un: piano diretor, e que 1sto seja
{sito de forma participative. com amplo debate. Este mesinn vigs da ampla participagao
social é sequido na PNRS - estas i2is maritém estreita reiagac na busca por cidades mais
harmadnicas. ordenadas e s :mpre com melhor qualidade de wia.

Ja em janeiro de 2007, premulgou-se a Lel Federal ¢r Saneamento Basico (Lei N®
11.445/2007), gue aborda de mar.enr garal o conjunto ¢ s2rvigos de abastecimento
oublico de agua potavel, coleta, ratamento e disposicao fnal adequada dos esgotos
sanitarios. drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, :l&vi da lwpeza Uroana € do
manejo de residuos soélidos. Tem como ciincipios a universaizacéo e a integralizagao dos
servicos prestados, alem da interacao zntre saude, recurscs hidrices, meio ambiente e

desenvolvimento urbano (BRASIL, 23izc).

A fei propbe ainda que sejam elaborados os Planos de Saneamento Basico, que
devem abranger, rno mnime: -
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* §longo prazo para a uhiversalizagdo, VI, mecanjsmos e procedimentos

admitidas solucoes graduais € pro- cara a avallacao sistematica da efici- |
- gressivas, cbservando a compatibili- encia e efid?iz;éa das acoes programa-

7 {il.-‘objetivos & metas

" dade com os demais planos setoriais; das,”

o
 fa-
-t 5

e

Os Planos Municit iis de Gestao :ntegrada de Resiiiios Solidos podem ser partiz
integrante dos Planos M nicipals de Sarieamento Basico, #esde de que seja mantido o
conteudo minimo estabel: sido enr seu Artigo 19, cOmo O diagndstico da situagao atual dos
residuos sdlidos, abrange 'do tambem matas e proposigées'-;éiem dos demais servigos d=

Mg T e

saneamento basico. - " al

A Politica Naciona! sobre fviuganca do Clima (Lei N® 59‘587 de 29 de Dezembro d=
2009) estabelece metas voluntarias de redugao de emissiig, de gases de efeito estuli
(GEE) entre 36,1% e 38,9% ate 2020, oficializando o comprc:nisso voluntario do Brasil junto
a Converngao-Quadro da ONU scbre Mu-danca do Clima (MillA,.2012a). Dessa forma, essa

Politica busca a redugao da poluicds aumosferica.
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O Decreto N2 7.404. do dia 23 de dezembro de 2010, gue regulamenta a Lel N®
12.305/10. estabelece as narmas de execugdo da Polilica Nagional dos Residuos Sdolidos, .
de acordo com seus princ’mios, objetivos & instrumentos ab:sdando, por exemplo, qual o
contetdo minimo que deve a ser arresentado nos PMGIRS, enire outros aspectos.

A Politica Naciona; de Residuos Sélidos tem onzs principios (apresentados e
detalhados no tépico 3) estabeleci:ios em seu Capitulo 1, Art. 13, sendo eles:

» A prevencaoc e a precaucao.
e (O poluidor pagador e o protetor-recebedor.

¢ A visao sistémic: na gestao de residuos 50-
JUOS, .

e () desenvolvimerio sustentavel.
e A ecoeficiencia. s

« A cooperacao e lre diferentes esferas do
poder publico, o setor empresarial e demais
segmentos da socik:dade.

¢« A resppnsabilidhade compartilhada peto
cizlo de vida dos Wrodutos.

» O reconhecimertd do residuo solido reutil-
zavel e reciclavel ¢amo um bem economico e
de valor social, gersdor de trabalho e renda e
promotor de cidadania.

> O respetto as divarsidades locais e regio-
nais. S

o O diretto da socigdade a informacgac ¢ ao
contrate socal.

+ E arazoabilidane e a proporcionalidade.

Ja quanto aos objetivos, a PiIRS relaciona ao todo ¢uinze, em que se destaca &
ordem de prioridade para yestao dos residuos, que passa a sier obrigatoria: “riao geragao,
reducao, reutilizagao, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como disposicac
fnal ambientalmente adecuada dos rejeitos” (BRASIL, 201z¢).

E importante ressatar 0s r'ovos conceitos de residuc e rejeito, uma vez que a le!
apresenta e estabelece ur:a diferenga bastante clara sobre ¢tes. Segundo ela, os residuos
deverao ser reaproveitadoé e reci~iados, cngquanto apenas o3 rejeitos deverao seguir para &
disposicao final {(BRASIL, 2012¢). 3

Estabelece ainda, alguns instrumentos a serem utilizetlos. Entre eles estao a colets
seletiva, os sistemas de logistica reversa, o incentivo a criagao e ao desenvolvimento de

cooperativas ou outras formas de asscciaggo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, a educacac ambiental e ¢ Sistema Nacional de Informacoes sobre a Gestao dos

Residuos Sclidos (Stnir). |
Quanto & coleta seletiva, essa devera iniciar com a geparagaéo previa de residuos

solidos, considerando sua composicao material. Esse instruerto é essencial para que se
atinja a meta de promover a disposicac tinal adequada de diferentes tipos de rejeitos €

reduzir a sua quantidade e, consequentemente, seu voiume. ¢
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A PNRS estabelece a responsabilidade compartihada pelo ciclo de vida dos
produtos, que deve ser impiementada de forma individualizaZi:. € encadeada, abrangendo
fabricantes, importadores, distribulGores, comerciantes, consumidores, alem dos titulares
dos servicos publicos de limpeza uidana € de manejo de residuos solidos. Ela tem como
um de seus principais objetivos a promogao de estimulo ao cesenvolvimento de mercado,
a producao e o consumo de produtos derivados de mateiiais reciclagos e reciclaveis.
Dessa forma, apesar de necessitar de investimento, torna-se viavel pelo fato de promover O
aproveitamento desses residuos na forma de insumos, contribuindo com a reducao do.

consumo de matérias-primas.

Em alguns casos, Mesmo gue nac seja possivel ins;rir esses residuos na propria
cadeia produtiva, eles podeiao ser inseridcs em outras. |

Outro instrumento :mportante é a logistica reversa, ue consiste no retorno do
produto apos O Uso PE€ D consumidor. Essa estratégia ¢ aplicada para residuos e
~mhkalagens de agrotéxicc : bem cumo outros produtos que contenham residuos perigosos
(conforme Lei N° 7.802/19y ), pilhas e baterias, pneus, Sleos lubrificantes (seus residuos €
embalagens), lampadas fluorescentes € de vapor de sédio (Na), mercurio (Hg) e de luz
mista, e produtos eletronicos e szus componentes. (>3 fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes ficam obrigados a estruturar . implementar sistemas de
logistica reversa, mediante retorno dos crodutos apos o us: pelo consumidor, ge forma
independente do servigo publico de impeza urbana e de manejo de residuos solidos.
Sendo assim, percebe-se gue 0 consuridor tem papel muitc importante nesse processo,
visto gue é de sua responsabilidade promover O descarte correte desses tipos de residuos.

nao promovendo seu descarte em lixeiras comuns, por exempto.

E importants destacar que os Estados,
~ Distrito Fezeral e Municipios terao
incumbéncias z cumprir, conforme iraz O%

Artigos 11 e 12 ‘la PNRS. Ressalta-se, ainda,

que a atuacao do Eutacdo deverd apoiar e prioriza’

as iniciativas de municipios participantes de solugoes

consorciadas ou compeiiltiadas entre dois ou mais

municipios. Essa atitude ceve ocorrer uma vez que &

NRS  incentiva a adocio de consorcios publicos,

constituidos pela Lei N@ 1+ 107/2000, que possibilitam

orestacao regionalizada dcs servigos publicos instituidc:
cela Lei Federal de Sanearienio Basico.

Segundo a Lei N2-12.305, havera ordem ds3
| oricridade no acesso acs recursos da Unido e aos
ncentivos e financiamentos destinados a servigos 2
| ernpreendimentos que ernvolvam gestao de residuos

solidos ou a limpeza uibana e manejo de residuos
solidos. Essa prioridade s2 dara da seguinte forma:

Rt . “aos Estados wie constituirem microrregioes.
e para facilitar & integyrar & v/ganizagao, o planejamento e
3 execucdo das agbes 2 cargo de municipios limitrofes
na gestac dos residuos s .1dos;
« 50 Distrito Federa! = aos municipice’ que optarem pOr Solugos:
consarciadas intermunicirais para a gestao dos residuos solidos, ou que &€
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inserirem de forma voluntaria nos planos ricrorregionais de residuos solidos
estaduais; -

. aos Conséreics Publicos, ~onstituidos na forma da Lef N° 11.107/2005, para a
realizacdo de objetivos de interesse comurr;

e a0s municipivs que implantarem a coleia sciviive com a participagao de
cooperativas W asscagoes de catadores forniedes por pessoas fisicas de
baixa renda” 3RASIL 2012¢)

Por meio do Decreto N¢ 7.404 foi definido que 0S sictemas de coleta seletiva e de
jogistica reversa deverao priorizar a participacao de catadores ae residuos reciclaveis, bem
como definir meios (sejam progrémas O acoes) para sua inclusac nos Processos. E
importante ressaltar que sera dispensada a licitagao para a caritratacao de cooperativas ou
assnciacoes de catadores, importanie a¥aracao feita a Lei N¢ 8.666/1993 dada pela Lei N2
11 .445/2007 de modo a facilitar a inclusao dessas pessoas N gestao dos residuos.

A PNRS estal;elece a necessidade de elaboracgao de planos de residuos sdlidos em
diferentes ambitos. O Plano Nacional de Residuos Sélidos ¢ o mais amplo deles e sera
elaborado peia Unido, sob a coordenagao do Ministéric do Mo Ambiente. Esse plano tera
vigencia por prazo ndeterminado e horizonte de vinte anos, cevendo ser atualizado a cada
quatro anos. Ele deve serv de orientacao nara todos os deritils planos elaborados para 0S
niveis hierarquicos inferiores.

Aos Estados cabe o elaboragzao de seus Planos Estaciiais de Residuos Solidos, fatc
gue condiciona 0 paga’:ento a eles de recursos da Jriao ou autarquias por ela
controladas. destinados a »mpreerdiment s e servigos releycnedos a gestdo de residuos
solidos, ou apenas para serem taneficiados por incentivos 1. financiamentos de entidade

federais de crédgito (BRASIL, 2012¢,

O terceiro tipo de plano € o Plano Municipal de Cizstio Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS). Esse tipo de planc ¢ ~ondicac para o Disriio Federal e 08 Municipios
torem acesso aos recurses da Uniao ou 5 tarquias por ela cc xfroladas.

O sonteudo minimo desse plans estabelecido pela PNHS contempla:
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i - diag nostics da situacan dos reatduos selidos geracos no
ressective tertang cordends a srigem. 2 voiume. a carac
Perzacan dos residuos 2 as "ormis de destinacac @ disposi-
cao hnal acciadas i,

|- dentiicacas de areas favoliyeis para disposicac final
ambrantaimente adequada de rejetos, observado o pianc
diretor e E; ue trata o § 1o do art. 182 da Constituigcao Fede-

ral ¢ c-zoneaments ambiantal ss cuver

Hl - identificacac das possibilidades de implantacaoc de solu-
coes consuiciadas ou compartilhadas com outros Munic-
Pios. considerando, nos critérios de sconcmia de escala. a

proximidade dos locais estabelecrdcs e as formas de pre-
vengao dos riscos ambiertais:

IV - dentificacao dos residucs sélidlas e dos geradores su-
|edes ac p.ano de gererciaments sspecifics nos termos de

@it 20 ou a sistema de ‘cgishea reversa na forma do ant 33

observadas as dispousicoes desta Le 2 de seu regulamento
Lerm come as normas estabeleciu 2z pelos orgaos do Sisna-
e o SNVS 5

V- procedimeaintos operacionais ¢ aspecihicactes minimas a
seren: adotlados nos semicos [p3024 ;'ic:m Jde iimpeza uthara e
de maneps de residucs sohdos, Msiuida a disposicac fnal
ambietaiments adeauada Jos re ©il0s € observada a Lei nS
11.445/2007,

VI - indicartzres de desempenhc operacional @ ambienial

dos servigos publicos de limpeza (irbana e de manejo de re-
siduos calidos: |

Vil - regias para o transparte @ o iras etapas do gerencia-
et de residiuss sGlides 0 Gue rata o art 20, slseivadas
as normas ssiabelecidas pelos lrgass do Sisnama e do
SNVS e demair dispesicoes perting mtes da legisiacac fede-
ral & estacual |

Vit - anhirvicao das responsabilidaces guanio a sua imple-
mantagac o Qoeracionalizacas  oiuidas  as elapas dao
Gl G gereroamanto de rasic ¢ G sohdos a que se refers
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X - programas e agoes de capasiacao técmica voltados
para sud implementagao e aperac analizacao.
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VLT LR X programas e agoes de ecl Caga0 ambiental que promo-
LT Gamn oo geragac. a redugas a rautilizagdo e a reciclagem
i G esiducs soligos

M- prooIamas e acoe s para ¢ fLanicipagac dos grupes irte-
rnesadcos, em especial das conperativas cu outras formas de
agsoc.-¢ao de catadores de raatenais redtilizavels e recicla-
vaic tormadas por pesscas fis ces de baixa renda, se houver

Y pecamsmos oars & oracas dg fontes de negotios. em:
~cann & enda nrechants 2 vETHZRGAD A0 reslducs sohdos.

K- sistema Se calouln aes oosios da prestagad Jos servs-
Jon shinos de bmpers ol ra e de Mane|o de 1esiouas s

Goeet PIEs COMME @ TOira e rnDidanGa Jesses 5ehvigos. Ih-
soivaca & Lain® 11 440, de 280040

IV - metas de reducan, rovtiizacaa, coleta seletiva e rect
slagem antie outras, com vitas a reguzic a quantidade de
rajeifos encaminhados 2ars 2 sposicao final ambientaimen-
e adenoada:

XV - descrican das tormas & os limites da paricipacao do
noder pablico logal ra colet celetiva @ na logistica reversa
respeitedo o disposiv no an. 23, = de outras agoes relativas
5 resr snsabiidade compartithada pelo cicic de vida G0s

RrOQULos:

W riEios @ serer ubhizados.para o contidie € @ hiscahza
can. onoambdn lsoal da mcler emasac £ operacionaiiza:

. 4o orrenciar ety de residuos solidos de
R rmia o ant S0 e dos sisterras de \oQishioa 1evarsa CrEE-

o~ - e SETRNE P | ke
Hie ey L RER e Lt B Lalwa

Kl - aues prevaniiias @ oo slivas a sarem praticadas.
sluinds programa de oot 1R maento

AL - icentiicacao dos parsivas ambientais telacicnacos
a3 e duos sdlidos, incluin fo areas contaminadas. e res-
pective o inedidas seneadorae

WX - pelicdicidade de sua wisac. observado prortana:
rerte o periodo de vigengin o piand olunianual municipal’
(BHAS L 20120)

E importante observar que paii municipios com meitzs de 20<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>